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WESLEY GONCALVES JARDIM, Pregoeiro do Munc’cip‘no
de Frei Inocéncio-MG, vém manifestar acerca das
supostas denuncias realizadas nos autos em epigrafe
o fazendo nos termos que segue:

DOS FATOS ‘
Cuida-se de denuncia aviada pela Empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, alegando em suma, que .a exigéncia
editalicia quanto ao item "5.1.1. N&o serd admitida taxa de administracdo de
valor zero ou negativa" objeto da denuncia e também da impugnacado, foi
inserido com base em recente orientacdo do TCE/MG acerca de problemas
no SICOM para com procedimentos de Adesdo de Ata de Registro de
Precos que constem taxas de administracdo de valor zero ou negativa.
Assim, por analogia, consideramos que seria prudente ter tal exigéncia no
edital para se evitar possiveis problemas para com o SICOM. NO nosso
entendimento, tal exigéncia ndo incorreria em "fixacdo de valores minimo3".
Contudo, diante os argumentos da referida impugnac¢do, decidimos pelo
acolhimento da mesma, como Unico critério de julgamento é ilegal.

Pelo relator foi indicado como irregular, a utilizacdo do percentual da taxa
de administragcdo como Unico critério para julgamento das propostas, fendo
informado que “a maior parcela do objeto do certame consiste na
aquisicdo de itens para a administracdo publica, sobre os quais incidird a
taxa de administracdo da empresa contratada”, sendo que "a relagcdo de
itens a serem adquiridos ndo consta em planilha orcamentdria com
estimativa de quantitativos e precos unitdrios, conforme determina o art. 7°,
lll, §2° da Lei 8.666/1993".

Concluindo, que: ‘resta claro o risco de que a auséncia de or¢camento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios e que a utilizag&o
como . critério de julgamento unicamente do percentual da taxa de
administracdo, "pode gerar prejuizo aos cofres publicos, sujeitando a
Administracdo & prdtica de sobrepreco e superdimensionamento das
aquisicbes de materiais de construgcdo, cujas compras nGo seréo submetidas
a procedimentos licitatdrios”.

DO DIREITO
O objetivo de uma Comissdo de Licitacdo na elaboracdo de um edital, ao
estabelecer algumas exigéncias, eleitas como indispensaveis, € assegurar a
regular execucdo do confrato com cldusulas fundamentais para o
adimplemento das obrigacdes, nos termos do artigo 37, XXI, da CRFB/88, que
dispde:




“Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagées serGo contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
Clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos- termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econbémica indispensdveis Ke
garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Dessa forma, a Administragcdo pode exercer o seu poder discricionério a fim
de estabelecer os requisitos caso a caso, conforme a necessidade do objeto
e segundo os principios e dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

O que o artigo 30 da Lei de Licitagdes e contratos veda s@o as exigéncias
demasiadas e rigorismos inconsenténeos ao objeto que se pretender
contratar, de modo que a lei deixou a critério da entidade licitante
estabelecer as exigéncias indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compo’nvels com
o objeto da licitagdo.

Dessa forma, respondendo objetivamente o disposto na denincia temos que
a auséncia de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitdries dos materiais de construcdo se deve ao fato do procedimento ter
como critério de julgamento: "MENOR TAXA DE ADMINISTRACAQO".

Conforme consta do Termo de Referéncia do Edital, item 1.1.2. “Terd como
referéncia o relatério de insumos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e indices da Construcd@o Civil, doravante denominada SINAPI,
disponibilizada pela Caixa Econdmica Federal, sendo que a Tabela utilizada
deverd ser a desonerada atualizada para o Estado de Minas Gerais.”

Ainda no item 5.1. "O atendimento dos servicos de administracdo e
gerenciamento, bem como o fornecimento de produtos, deverd ocorrer por
meio de rede de estabelecimentos varejistas credenciados, nas quantidades
estabelecidas pelo Municipio, utilizando CARTAO MAGNETICO COM CHIP."

Embora se tenha como referencial de valor o disposto na tabela SINAPI, o
Municipio tem a possibilidade de cotar os produtos a serem adquiridos da
prépria rede credenciada, de modo a adquiri-los em condi¢cdes e valores
mais vantajosos para a administracd&o, sem incorrer em sobrepreco e
superdimensionamento das aquisicbes conforme mencionado. De modo
que, o Municipio ndo ficard refém de determinados estabelecimentos,
garantindo que as aquisicdes ocorram, de fato, com base nos valores
praticados no mercado.
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Assim, o risco de a contratada obter lucro da rede credenciada e embufir
taxas ‘extras ao final, ou entdo, como n&o consegue manter o prec_;o
proposto, oferece um servico de qualidade ruim, onerando ainda mais a
Administracdo Publica.

Semelhante ao gerenciamento de abastecimento e manutencdo de
veiculos, pratica que j& ocorre em diversos o6rgdos publicos, sejam
Municipais, Estaduais ou Federais.

Frise-se que o sistema permite a disseminacdo de solicitac&o de orcamentos
com maior celeridade e eficdcia, desde que sejam credenciados, com o
registro no banco de dados, para escolha do melhor preco de mercado,
atendendo &s necessidades do Municipio, bem como respeitando o
principio da economicidade previsto no art. 70, CF, e representa a
promog¢do de resultados esperados com o menor custo possivel.

Pelo procedimento & possivel perceber que ndo houve nenhum
direcionamento as empresas participantes. O edital foi lancado com a mais
lidima boa fé e sem direcionamento ou preferéncias, ao reverso, a lisura do
processo foi t&o evidente que a prépria denunciante participou do certame
e sagrou-se vencedora, o que torna contraditéria sua dendncia junto ao TCE-
MG. ;

Isso posto, conclui-se que ndo hd& nenhuma ilegalidade na exigéncia
editalicia.

CONSIDERAGOES FINAIS
As informagdes solicitadas estdo sendo apresentadas tempestivamente,
além dos pontos discordantes aos que se apresentam na denuncia.

Em exame a todo procedimento administrativo, para tratar do mérito, ndo se
configura nenhuma irregularidade ou quaisquer aspectos infratores da lei. *

Neste sentfido, rogamos pelo arquivamento da denuncia, em virtude das
informagdes prestadas e relevancia dos servicos que estdo sendo prestados
a municipalidade.

Com aprego ao TCEMG é que manifestamos.

Atenciosamente,

Frei Inocéncio/MG, em 22 de setembro de 2022.

WESLE GON(;ALVES JARDIM
——— Pregoeiro "0
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